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.Einfach mal abschalten?
Worauf es beim Ubergang von
Kupfer- auf Glasfasernetze
jetzt ankommt!”

Online-Pressekonferenz, 11. April 2024
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| AGENDA =

—————¢

- Thematische Einordnung: Warum muss die Kupfer-Glasfaser-Migration jetzt auf die Agenda?
Dr. Stephan Albers, Geschaftsfuhrer BREKO

- Vorstellung eines Konzepts zur Gestaltung der Kupfer-Glasfaser-Migration nach geltendem Recht
Benedikt Kind, Leiter Grundsatzfragen Regulierung BREKO

- Vorstellung eines Gutachtens uber die gesetzgeberischen Moglichkeiten zur Gestaltung der Kupfer-
Glasfaser-Migration

Andreas Neumann, Geschaftsfuhrer Institut fir das Recht der Netzwirtschaften, Informations- und Kommunikationstechnologie
(IRNIK)

> Diskussion
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KUPFER-ABSCHALTUNG: meo. |
GRUNDSATZLICHE FRAGEN

WER?

- Die Telekom initiiert das Verfahren durch Antrag auf Aufhebung der geltenden Regulierung bei der
Bundesnetzagentur.

- Die Bundesnetzagentur kann die Telekom also nicht zur Abschaltung zwingen, sondern nur Anreize
setzen.

WANN?

- Zielquote fur Verfugbarkeit von FTTB/H im zur Abschaltung vorgesehenen Gebiet
- Relevante Zielquote laut WIK: 95-99%

- Frist von Ankundigung bis Beginn der Abschaltung: min. 1 Jahr

WO0?

> Nicht national, sondern lokal

> Orientierung an Netzstruktur des abzuschaltenden Kupfernetzes (z.B. einzelne Kabelverzweiger)
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KUPFER-GLAS-MIGRATION NACH ' BREKC,
§ 34 TELEKOMMUNIKATIONSGESETZ

Telekom stellt Antrag

auf Abschaltung mit
mind. 1 Jahr Vorlauf

Prozesszeitplan

Bedingung der
Migration, inkl.
alternative
Vorleistungsprodukte

Antrag auf Anderung
fur Standardangebot

BNetzA veroffentlicht
Antrag und gibt
interessierten Kreisen
Gelegenheit zur
Stellungnahme

——————¢

BNetzA pruft die BNetzA kann
vorgelegten
Unterlagen und legt
transparenten Zeitplan
und angemessene
Bedingungen fest

Regulierungsverpflichtungen
fur das zur Abschaltung
vorgesehene Netz aufheben -
Ermessensentscheidung!

Telekom kundigt
Zugangsleistungen BNetza lehnt
im zur Abschaltung

vorgesehen Netz

Abschalt-Antrag ab
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I ZEITBEDARF: MIGRATIONSPHASEN (WIK) BREKO,k |

——————¢

Phase 1: ,freiwillige Migration®

]

Phase 2: Ankundigung der Abschaltung

§ 34 TKG: mindestens 12 Monate Verlangerung moglich

Abschaltungs-Anzeige Feststellung der
bei BNetzA Voraussetzungen durch BNetzA

Phase 3: ,forcierte Migration”

e e e e ]

aVorschlag WIK: 24 Monate fiir kleinste Einheit (KVz) / 3-4 Jahre fiir GroBstadt bzw. Region

Beginn der Abschaltung Ende der Abschaltung
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VORAUSSETZUNG: INTERESSE DER TELEKOM  BREKQ, I

————

Mit fortschreitendem Ausbau ihrer eigenen Glasfaser-Infrastruktur hat die Telekom ein Interesse
an einer Abschaltung des Kupfernetzes, well ...

- der Erhaltungsaufwand fur das Kupfernetz bei fehlender Auslastung unwirtschaftlich wird.
- die Beschaffung auszutauschender Netzkomponenten immer schwieriger und teurer wird.

> die Telekom ihre Vorleistungskunden (1&1, 02, Vodafone, etc.) im ,,Commitmentmodell” wahrend der
Laufzeit auf das eigene Glasfasernetz umschalten kann.

- die Investoren der Telekom eine Steigerung der Auslastung ihres Glasfasernetzes erwarten.




GEGENSATZLICHE ANREIZE FUR DIE TELEKOM BReko.

Ausbaugebiet Deutsche Telekom Glasfaserausbaugebiet Wettbewerber

 Kostenaufwand fur den Parallelbetrieb Wechsel der Kunden auf Glasfaser
des Kupfernetzes wiurde Wertschopfungsmoglichkeiten
der Deutschen Telekom verringern

Kupferbasierte Angebote mindern

Anreize fur Kunden zum Wechsel auf Weiterbetrieb des Kupfernetzes
Glasfaser mit hGheren beeintrachtigt die Auslastung des
Wertschopfungsmoglichkeiten far Glasfasernetzes ihres Wettbewerbers
Deutsche Telekom

Starker Anreiz fur ziigige Migration _ Starker Anreiz zur Verzdégerung der Migration

b7,
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GEFAHR: STRATEGISCHE ABSCHALTUNG BREKO
DES KUPFERNETZES |

- Telekom hat kein eigenes Interesse an einer Abschaltung in Gebieten, wo sie selbst kein Glasfasernetz gebaut hat.
- Dadurch ergibt sich die Gelegenheit einer strategischen Abschaltung, um Wettbewerber zu benachteiligen.

-> Schematischer Vergleich:

Glasfaser-Ausbaugebiet Telekom: Glasfaser-Ausbaugebiet Wettbewerber:
Abschaltung des Kupfernetzes nach Eigenausbau Telekom Weiterbetrieb Kupfer trotz Glasfaserausbau
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BUNDESNETZAGENTUR MUSS Sl
MIGRATION AKTIV MITGESTALTEN!

- BNetzA muss grundsatzliche Themen klaren, bevor die ersten Abschalt-Antrage gestellt werden,
z.B. durch ein Regulierungskonzept

- Ziel: Berechenbarkeit der Regulierung und Berucksichtigung unterschiedlicher Interessen von
Telekom, Vorleistungsnachfragern und alternativen Glasfasernetzbetreibern

- In diesem Rahmen muss BNetzA Kriterien fur die von ihr zu treffende Ermessensentscheidung festlegen.

- Zentrales Kriterium: Diskriminierungsfreie Abschaltung!
- Denn: BNetzA muss bei Ermessensentscheidung die Regulierungsziele des TKG berucksichtigen:
> Steigerung der Konnektivitat/Verfiigbarkeit von VHC-Netzen (= im Festnetz hauptsachlich Glasfasernetze)

- = Sicherstellung eines chancengleichen Wettbewerbs

- Forderung: Bundesnetzagentur muss Genehmigung von Abschalt-Antragen der Telekom in ihren eigenen Glasfaserausbaugebieten mit

Sicherstellung einer diskriminierungsfreien Abschaltung in den Glasfaserausbaugebieten der Wettbewerber verknuipfen.




BN L e o 8 & W W & & _.a & 8B __& |

I WEITERE THEMEN FUR DIE BNETZA BREKC I

- Zeitliche Planung
- Vorleistungsprodukte im Glasfasernetz
- Weitere Details des Migrationsprozesses
- Welche Kosten fallen bei der Migration an und wer tragt diese?

- Kommunikation gegenuber End- und Geschaftskund:innen sowie Wohnungswirtschaft

> Weitere Anreize zur beschleunigten Migration in Glasfaserausbaugebieten von Wettbewerbern?
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I KEY FACTS FUR VERBRAUCHER:INNEN BREKC I

F————¢

> Kupfernetz wird nicht auf einen Schlag abgeschaltet, sondern nach und nach dort, wo (nahezu)
flachendeckend Glasfaser verfugbar ist.

- Erste Pilotprojekte in Wiesbaden und Bad Salzungen laufen bereits.
- Nach Ankundigung bleibt mindestens ein Jahr Zeit bis zur Abschaltung.

- Technisch sind alle Kupfer-Produkte auch via Glasfaser moglich.

- Preiserhohungen unwahrscheinlich, da Sonderkundigungsrecht
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N Institut fur das Recht der Netzwirtschaften,
Informations- und Kommunikationstechnologie

Gutachten: Gesetzgeberische Spielraume
zur Forderung einer wettbhewerbskonformen
Kupfer-Glasfaser-Migration

Andreas Neumann, Institut fur das Recht der Netzwirtschaften, Informations- und

Kommunikationstechnologie (IRNIK)
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AUSWIRKUNGEN

Forderung der Nutzung von
Netzen mit sehr hoher Kapazitat
beeintrachtigt

Wahrung der Nutzerinteressen
durch Forderung der Konnektivitat
und verbesserte Qualitat
beeintrachtigt

Sicherstellung eines

chancengleichen Wettbewerbs

beeintrachtigt

Parallelbetrieb des
energieintensiven
Kupfernetzes

Kunden bleiben
langer auf
Kupfernetz

Auslastung und

Rentabilitat des

Glasfasernetzes
steigen langsamer
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Institut fir das Recht der Netzwirtschaften,
Informations- und K ationstec g

Glasfaser als deutlich
energieeffizientere Technologie

Parallelbetrieb fuhrt zu hoherer
Umweltbelastung

Forderung effizienten Infrastrukturwettbewerbs,
Forderung des Zugangs zu Netzen mit sehr hoher
Kapazitat und Wahrung der Nutzerinteressen

beeintrachtigt



MOGLICHE LOSUNGSANSATZE

Gleichbehandlungsmodell Anreizmodell

* Deutsche Telekom kann in den eigenen » Kosten-Nutzen-Rechnung der Deutschen Telekom bei
Glasfaserausbaugebieten das Kupfernetz nur nach der Entscheidung uber den Weiterbetrieb des
Aufhebung der Zugangsverpflichtungen auf3er Betrieb Kupfernetzes in den Glasfaserausbaugebieten der
nehmen Wettbewerber wird durch die Zugangsregulierung

« Priifung einer diskriminierungsfreien Abschaltpraxis in beeinflusst
den Glasfaserausbaugebieten der Wettbewerber bei der » Aufhebung der Zugangsverpflichtungen in den
Entscheidung iiber diese Aufhebung Glasfaserausbaugebieten der Deutschen Telekom als
« Abschaltung der Kupferinfrastruktur in den eigenen Anlass fiir eine Uberprifung der
Ausbaugebieten als Hebel zur Férderung der Kupfer- Zugangsverpflichtungen
Glasfaser-Migration in den Ausbaugebieten der * Verscharfung der Zugangsbedingungen in
Wettbewerber Ausbaugebieten der Wettbewerber als Hebel zur
Forderung der dortigen Kupfer-Glasfaser-Migration

Wirkmachtiger und relativ einfach zu Eher subtiler und rechtstechnisch
implementierender Anreizhebel \ / anspruchsvoller Anreizhebel

§ 34 Abs.b5a/
§ 34a TKG?




EU-RECHTLICHE SPIELRAUME

Spezifische Vorgaben des Kommunikationskodex

Gleichbehandlungsmodell Anreizmodell

o Art. 81 des Kodex: Migration von herkdmmlichen o Art. 68 Abs. 6 des Kodex: Prufung bestehender
Infrastrukturen Zugangsverpflichtungen bei neuen
Marktentwicklungen mit Einfluss auf die
« Kann die Aufhebung von Zugangsverpflichtungen in Wettbewerbsdynamik
den eigenen Glasfaserausbaugebieten abgelehnt
werden, obwohl die Voraussetzungen von Art. 81 des * Ist ein Ruckgriff auf diese allgemeine Regelung auch
Kodex erfullt wurden? JA. im Anwendungsbereich von Art. 81 des Kodex
moglich? Fur die Zugangsverpflichtungen auflerhalb
« Diirfen bei dieser Entscheidung auch Auswirkungen der Migrationsgebiete: JA.
der Aufhebung auf die Regulierungsziele in anderen
Gebieten berucksichtigt werden? JA.

Beide Modelle stehen im Einklang mit den spezifischen Vorgaben des Kommunikationskodex.
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EU-RECHTLICHE SPIELRAUME LANH,

Mdglichkeiten des Gesetzgebers zur Vorsteuerung der NRB (Rechtsprechung EuGH und BVerwG)

Ausgangspunkt: keine Einschrankung des durch
den Kodex eingeraumten Ermessens

Bindende oder Regel-Vorgaben

Vorwegnahme von Abwagungen

Strengere Voraussetzungen fur Mallnahmen

Verfahrensrechtliche Ausgestaltungsvorgaben

Verstarkung einzelner Regulierungsziele
ohne Priorisierung

Vorgabe eines mit den Regulierungszielen
ubereinstimmenden Abwagungsbelangs




B

VERFASSUNGSRECHTLICHE SPIELRAUME LANLE

Berufsausiibungsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) und Eigentumsgrundrecht (Art. 14 Abs. 1 GG)

Schutzbereich (+)

* Anreize fur AufBBerbetriebnahme der Kupferinfrastruktur in den Glasfaserausbaugebieten der Wettbewerber
* Einwirkung auf Nutzung von Eigentumsgegenstanden zu beruflichen Zwecken

Eingriff (?)
* Nur Vorgabe von Abwagungsbelangen, bindender Eingriff erst mittelbar durch

Bundesnetzagentur
» MaBBnahme der Bundesnetzagentur ware Eingriff

Vorsichtiger :
Ansatzg Rechtfertigung (+)
* Eingriffstiefe beim Anreizmodell uberschaubar, beim Gleichbehandlungsmodell etwas hoher
* Forderung der Kupfer-Glasfaser-Migration dient wichtigen, verfassungsrechtlich fundierten
Gemeinwohlbelangen. Eingriffe daher zumutbar, solange Interessen der Deutschen Telekom
berucksichtigt werden

Beide Modelle stehen im Einklang mit den verfassungsrechtlichen Vorgaben.



FORMULIERUNGSVORSCHLAG

Gleichbehandlungsmodell

,Die Bundesnetzagentur berucksichtigt im Rahmen ihrer Ermessensentscheidung nach

[§ 34 Absatz 5] Satz 1 das Vorliegen eines Mechanismus, der eine diskriminierungsfreie
Abschaltpraxis des Unternehmens mit betrachtlicher Marktmacht auch in Gebieten, in
denen andere Unternehmen ein Netz mit sehr hoher Kapazitat errichtet haben,

sicherstellt, wenn diese Netzbetreiber angemessene Bedingungen erfullen und eine
Abschaltung erbitten.”
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DISKUSSION
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I REFERENZEN BREKC. <l

> Konzeptpapier zur Kupfer-Glasfaser-Migration (BREKO)
Download

- Gutachten: Gesetzgeberische Spielraume zur Forderung einer wettbewerbskonformen Kupfer-
Glasfaser-Migration (IRNIK)
Download

> Studie: Ubergang von Kupfer- auf Glasfasernetze — Phasen und Prozesse der Migration (Studie
von WIK-Consult zur Erorterung im Gigabitforum)
-Download



https://www.brekoverband.de/aktuelles/news/position-hintergrund/breko-konzept-zur-kupfer-glasfaser-migration/
https://www.wik.org/veroeffentlichungen/veroeffentlichung/nr-483-uebergang-von-kupfer-auf-glasfasernetze-phasen-und-prozesse-der-migration
https://www.wik.org/veroeffentlichungen/veroeffentlichung/nr-483-uebergang-von-kupfer-auf-glasfasernetze-phasen-und-prozesse-der-migration
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Vielen Dank fur lhr Interesse!

Fragen bitte an: presse@brekoverband.de
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